Moving with
Dignity

A positive peace approach to migration



Kapitel 4:

Ein positiver Friedensansatz zur
Migration in Herkunfts-landern
ohne gewaltsame Konflikte

Ubersetzt von Rhea van der Horst



EINFUHRUNG

In diesem Kapitel wird untersucht, wie Aspekte eines positiven
Friedensansatzes auf Migration in einem Herkunftsland angewendet
werden kénnen, in dem derzeit kein offener gewaltsamer Konflikt
herrscht und der Schwerpunkt auf Konfliktpravention liegt. Zunachst
werden einige der wichtigsten Auswirkungen struktureller und kultureller
Gewalt auf die Migration aufgezeigt und der Zusammenhang zwischen
internationaler Migration und Friedensférderung im Kontext untersucht.
AnschlieBend werden drei MaBnahmen vorgestellt, die jeweils darauf
abzielen, direkte Gewalt, strukturelle Gewalt und kulturelle Gewalt zu
verringern.

Es ist wichtig zu betonen, dass die Abgrenzung zwischen einem Land
ohne gewaltsame Konflikte und anderen Kategorien nicht eindeutig ist.
Beispielsweise kann ein Land sowohl geografische Gebiete umfassen,
die friedlich sind, als auch Regionen, in denen weiterhin gewaltsame
Auseinandersetzungen stattfinden. Dieses Kapitel ist vor allem fiir den
erstgenannten Fall relevant (d. h. fiir eine Region ohne gewaltsame
Konflikte), wahrend sich das niachste Kapitel mit Regionen befasst, in
denen gewaltsame Konflikte herrschen. Ein Land ohne gewaltsame
Konflikte kann zudem Transit- oder Ansiedlungsgebiete von Migranten
umfassen, diese Falle werden in den Kapiteln sechs und sieben
behandelt. Mit anderen Worten: Auf ein bestimmtes Land kénnen
mehrere der folgenden Kapitel zutreffen.

Ebenso ist hervorzuheben, dass Praktiken, die in einem bestimmten
Kontext erwahnt werden, auch in anderen Kontexten von Bedeutung
sein kdnnen. So kann beispielsweise eine MaRnahme zur Pravention
gewaltsamer Konflikte, wie etwa lokal Mediation, auch in Ziellandern
oder in Herkunftslandern nach einem gewaltsamen Konflikt wichtig sein.

Formen von Gewalt, strukturelle und kulturelle Gewalt, die

Migration beeinflussen
|

In Landern und Gemeinschaften, in denen es keine organisierte und
kollektive direkte Gewalt zwischen groBen Bevolkerungsgruppen

gibt, kénnen die Lebensbedingungen dennoch durch ein erhebliches
Maf an anderen Formen von Gewalt geprégt sein, die das Leben der
Menschen stark beeintrachtigen. Beispiele hierfiir sind Raub, Erpressung,
Entfiihrungen gegen Lésegeld und Mord, die die lokale Bevdlkerung

in Angst um ihr Leben und ihre Sicherheit versetzen. In einigen Fallen
beginnt die Rechtsstaatlichkeit zusammenzubrechen, weil Polizei und
Justiz entweder unféhig oder unwillig sind, fiir Rechenschaftspflicht

zu sorgen. Die Menschen verlieren das Vertrauen in Institutionen,

die eigentlich die Rechtsstaatlichkeit wahren sollten. Dies fiihrt zu
Handlungen wie Demonstrationen, die manchmal gewaltsam verlaufen,
oder dazu, dass Menschen Waffen erwerben, um sich selbst zu
verteidigen. Wenn es keine realistischen Alternativen gibt, konnten die
Menschen die Dinge selbst in die Hand nehmen, was den Zustand der
Gesetzlosigkeit noch verschérfen kann. Der Staat reagiert manchmal mit
weiterer Gewalt und verletzt dabei die Menschenrechte. In einigen Fallen
wird auch das Militar zur Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung
eingesetzt, was haufig zu einer weiteren Eskalation der Gewalt fiihrt.

Dieses gewaltsame Verhalten betrifft unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen in ungleichem MaRe. So kann
geschlechtsspezifische Gewalt zunehmen, und Jugendliche, insbesondere
junge Manner, kdnnen stéarker freiwillig oder unfreiwillig in Gewalt
verwickelt werden. Intersektionale Identitdten, wie die Zugehorigkeit

zu einer bestimmten ethnischen Minderheit oder die Ausiibung einer
Minderheitenreligion, kdnnen Menschen anfalliger dafiir machen, Opfer
von Gewalt zu werden. Auch wenn die Gewalt mdglicherweise nicht

das gleiche AusmaR erreicht wie in einem Kontext direkter Gewalt (z.

B. bei Bombardierungen von Stadtteilen, ethnischen Sduberungen oder
Vélkermord), kann sie dennoch verheerende Auswirkungen auf das
Alltagsleben der Menschen haben und ihr Sicherheitsgefiihl massiv
beeintrachtigen. Damit kann diese Gewalt dhnliche Auswirkungen haben
wie direkte Gewalt in einem gewaltsamen Konflikt.



Dariber hinaus gibt es in vielen Landern nicht nur Knappheit bei
lebenswichtigen Ressourcen wie Nahrung, Wohnraum, Bildung,
Beschaftigung und Gesundheitsversorgung, sondern auch erhebliche
Ungleichheiten beim Zugang zu diesen Ressourcen. Dies wird als
strukturelle Gewalt bezeichnet. Intersektionale Identitaten, z. B.
Geschlecht, Religion, ethnische Zugehorigkeit oder Alter, bestimmen
oft, in welchem Ausmal und auf welche Weise Menschen betroffen
sind. So wirkt sich die Zugehorigkeit zu einer sprachlichen Minderheit
auf den Zugang zu Bildung aus, wenn Schulen ausschlieRlich in der
anerkannten Amtssprache unterrichten. Ebenso beeintrachtigt die
Zugehorigkeit zu einer ethnischen Minderheit den Zugang zum
Arbeitsmarkt, wenn Geschéftsfiihrende ausschlieBlich Angehorige
der eigenen Mehrheitsgruppe einstellen. Haufig umfasst dies auch
ungleichen Zugang zum politischen System, was zu eingeschrankter
politischer Rechenschaftspflicht, wachsender Korruption und einem
Zusammenbruch der Institutionen fiihren kann, die eigentlich die
Menschenrechte aller schiitzen sollten.

Dariber hinaus verscharfen der Klimawandel und die damit verbundene
Zunahme klimabedingter Gefahren wie Diirren und Uberschwemmungen
die Herausforderungen, denen bestimmte Gruppen in ihrem Alltag
gegeniiberstehen, noch weiter. Es ist sehr wahrscheinlich, dass

sich diese Situation noch erheblich verschlimmern wird. All diese
Erscheinungsformen struktureller Gewalt wirken sich auch negativ auf die
vertikalen und horizontalen Beziehungen zwischen Individuen, Gruppen
sowie lokalen und nationalen Behdrden und Institutionen aus und fiihren
zu einem Riickgang des sozialen Zusammenhalts und der Integration.

Viele Menschen weltweit sind taglich kultureller Gewalt ausgesetzt,
selbst dort, wo kein gewaltsamer Konflikt herrscht. Dominante kulturelle
Normen und Praktiken, die den Status quo zwischen bestehenden
Hierarchien zwischen Geschlechtern, Ethnien oder Religionen verstarken,
werden weit verbreitet geférdert und benachteiligen Minderheiten
erheblich. Stereotype, Vorurteile, Desinformation und Hassrede gegen
bestimmte Gruppen werden allméhlich normalisiert, wenn sie nicht aktiv
hinterfragt werden. Dies fiihrt zu einer Verschlechterung interkultureller
Beziehungen, schwécht die soziale Integration und den Zusammenhalt
und schafft wachsende Spannungen zwischen verschiedenen Gruppen.
Auch hier spielen intersektionale Identitaten eine wichtige Rolle

dabei, wie und in welchem Ausmal Menschen von kultureller Gewalt
betroffen sind, wobei Menschen mit komplexeren intersektionalen
Minderheitenidentitaten, wie z. B. Menschen mit Behinderungen und/
oder Angehorige der LGBTQ+-Gemeinschaft, oft viel starker gefahrdet
sind.

Auch hier spielen intersektionale
Identitdten eine wichtige Rolle dabei, wie
und in welchem Ausmal Menschen von
kultureller Gewalt betroffen sind

Zusammenfassend lasst sich sagen: Auch in Kontexten ohne direkte
Gewalt kénnen gewaltsames Verhalten sowie strukturelle und kulturelle
Gewalt die Lebensbedingungen der Menschen massiv beeintrachtigen.
Das Vorhandensein von struktureller und kultureller Gewalt sowie ein
hohes MaR an gewaltsamem Verhalten erh6hen die Wahrscheinlichkeit
eines Ausbruchs von gewaltsamen Konflikten. So kann beispielsweise
zunehmende Ungleichheit beim Zugang zu Ressourcen negative Gefiihle
gegeniiber privilegierten Gruppen hervorrufen, was wiederum zu
kultureller oder direkter Gewalt gegen diese Gruppe(n) fiihren kann.




Das internationale Zusammenspiel von Migration und
Friedensférderung
|

Erfahrungen mit gewaltsamem Verhalten sowie struktureller und
kultureller Gewalt in Regionen ohne gewaltsame Konflikte kénnen dazu
beitragen, dass Menschen eine Migration in Betracht ziehen. Dies kann
bereits fragile Staaten zuséatzlich destabilisieren und das Risiko des
Ausbruchs gewaltsamer Konflikte erhéhen. So kdnnen beispielsweise
die Lebensbedingungen einer groBen Bevolkerungsgruppe aufgrund
von Erfahrungen mit gewalttatigem Verhalten sowie struktureller und
kultureller Gewalt so unertraglich werden, dass sie sich zu einer Migration
entschlieBen. Ihr erstes Ziel kénnte ein benachbartes Gebiet sein, in
dem Ressourcen ebenfalls bereits knapp sind was das Risiko eines
gewaltsamen Konflikts zwischen der bestehenden Gemeinschaft und
den Neuankdmmlingen erhéht. Solche Situationen kénnen auch tber
internationale Grenzen hinweg auftreten und zu einer Verschlechterung
der Beziehungen zwischen Nachbarstaaten fiihren, wodurch sich das
Kriegsrisiko erhdhen kann.

Angesichts der Komplexitat der Entscheidung zur Migration und der
Erkenntnis, dass diese nicht nur auf den Lebensbedingungen von
Einzelpersonen und Gemeinschaften basiert, sollte das Hauptziel der
ergriffenen MaRnahmen nicht darin bestehen, nur die vermeintlichen
Ursachen der Migration anzugehen. Ein positiver Friedensansatz zur
Migration verfolgt stattdessen eine umfassendere Perspektive und
konzentriert sich darauf, gewaltsames Verhalten sowie strukturelle

und kulturelle Gewalt zu verringern, um die Lebensbedingungen aller
Menschen vor Ort zu verbessern und den Ausbruch gewaltsamer
Konflikte zu verhindern. Das Ziel besteht also nicht darin, Migration

zu steuern, zu reduzieren oder zu verhindern, sondern vielmehr
sicherzustellen, dass alle Menschen in Frieden leben kénnen. Dadurch
wird Migration zu einer freien und freiwilligen Entscheidung, und nicht zu
einer Entscheidung, zu der Menschen gezwungen sind, weil sie als einzige
Option erscheint.

Mégliche MaRnahmen zur Einddmmung gewaltsamen
Verhaltens im Zusammenhang mit Migration
|

1. COMMUNITY MEDIATION!

Community Mediation bietet eine freiwillige, informelle und gewaltfreie
Maglichkeit, Differenzen und Konflikte zwischen Individuen, Gruppen,
Gemeinschaften und Organisationen zu |6sen, bevor die Situation
gewalttatig wird oder bereits bestehende Gewalt eskaliert. Sie verringert
das Risiko, dass Menschen zu Gewalt greifen, wenn sie sich ungerecht
behandelt fiihlen. Damit tragt sie dazu bei, Gewalt einzudammen,

die nicht nur die direkt Beteiligten, sondern auch deren Familien und
Gemeinschaften negativ beeintrachtigt. Community Mediation bietet
Menschen die Maéglichkeit, ihre Probleme, Anliegen und Bediirfnisse

in einer sicheren Umgebung anzusprechen. Ziel ist es nicht nur, den
eigenen Standpunkt darzulegen, sondern auch aktiv die Perspektiven der
anderen Seite(n) zu héren. Solche schwierigen Gesprache werden von
einem unparteiischen, ausgebildeten und erfahrenen Mediator begleitet,
der sicherstellt, dass der Mediationsprozess unterstiitzend und hilfreich
verlauft. Der Mediator ergreift keine Partei und gibt den Teilnehmern
keine Ratschlage, was sie tun sollen. Die Teilnehmenden behalten die
Kontrolle Giber den Prozess und entscheiden allein, wie der Konflikt gelost
werden soll. Die Gespréache sind vertraulich und Informationen werden
nur mit gegenseitigem Einverstandnis weitergegeben. Das Ziel ist es, eine
oder mehrere Lésungen zu finden, die fur alle Parteien akzeptabel sind
und weitere gewalttatige Eskalationen verhindern. Im Anschluss daran
kann ein gemeinschaftlicher Dialog darliber stattfinden, wie ahnliche
Streitigkeiten in Zukunft friedlich beigelegt werden kénnen.




WARUM ES FUNKTIONIERT

e Community Mediation bietet den Beteiligten eine gewaltfreie
Maéglichkeit, ihre Differenzen anzugehen und gemeinsam tragfahige
Lésungen zu finden. Dadurch sinkt das Risiko gewaltsamer
Eskalationen, die andernfalls dazu fliihren kénnten, dass Menschen
Migration als einzige Uberlebensméglichkeit ansehen.

e Die Gemeinschaften haben Einfluss auf die Prozesse und Praktiken
der Community Mediation, und ibernehmen Verantwortung dafir.

e Community Mediation schafft Verbindungen, starkt das Vertrauen
und die Beziehungen innerhalb von Gemeinschaften.

PERSPEKTIVEN DES POSITIVEN FRIEDENS

Aus Sicht des positiven Friedens ist es wichtig, dass alle Menschen,
einschlieBlich derjenigen, die am starksten von Gewalt betroffen sind,
Zugang zu kommunalen Mediationsdiensten haben und dass der

Prozess inklusiv gestaltet wird. Dazu gehort die Beriicksichtigung von
Geschlechternormen und deren Einfluss auf den Prozess, insbesondere
hinsichtlich Macht und Einfluss der Teilnehmenden. In manchen
Gemeinschaften ist es beispielsweise fiir eine Frau schwierig, sich zu
auBern und Gehoér zu finden, wenn die andere Partei ein alterer Mann ist.
Auch intersektionale Identitaten miissen sorgfaltig berlicksichtigt werden.
Menschen mit Sprach- oder Hérbeeintrachtigungen oder mit psychischen
Erkrankungen bendtigen moglicherweise zusétzliche Unterstiitzung durch
den Mediator.

Es ist wichtig, dass die Mediation von lokalen Mediatoren mit vielfaltigem
Hintergrund geleitet wird, da sie wertvolle Kenntnisse iber den lokalen
Kontext mitbringen. Dies starkt zugleich die lokale Eigenverantwortung,
die haufig eng mit Engagement verbunden ist. Wenn passend, konnen
lokale Mediatoren zudem religiése und kulturelle Praktiken einbeziehen,
die den Prozess starker verankern. Aus postkolonialer Perspektive ist dies
besonders relevant, da gangige Mediationsansatze haufig von westlichen
Theorien und Erfahrungen gepragt sind.

O\ Ein Beispiel fiir erfolgsversprechende Praxis

Glaubensbasierte Mediatorinnen in Kenia spielen eine bedeutende
Rolle bei der Verringerung von Gewalt, die mit Ethnie und Politik in
lokalen Gemeinschaften verbunden ist. In solchen Vorfallen wurden
religiose Identitaten haufig genutzt, um politische Unterstiitzung und
Gewaltbereitschaft zu mobilisieren. Die besondere Bedeutung religioser
Identitaten verleiht den glaubensbasierten Ansatzen der Frauen, die

auf heiligen Schriften und Werten aufbauen, groBe Wirkungskraft. So
nutzen die Frauen beispielsweise Bibel- und Koranverse, um christliche
und muslimische Fiihrungspersonen fiir eine Teilnahme an Mediation zu
motivieren.

Die Frauen mussten dabei erhebliche Hiirden wie mangelnde Bildung,
knappe Ressourcen sowie den Einfluss patriarchaler Strukturen und
Normen tberwinden. Dennoch gelang es ihnen, inspiriert von ihrem
Glauben, die Beteiligten und ganze Gemeinschaften von gewaltfreiem
Handeln zu Gberzeugen. Sie vermittelten erfolgreich zwischen
verfeindeten Clans und reduzierten damit das Risiko weiterer Gewalt.

GRENZEN UND VORBEHALTE

e Freiwilligkeit: Eines der Grundprinzipien der Gemeinschaftsmediation
ist die freiwillige Teilnahme. Sie kann nur dann zur Verringerung von
Gewalt und potenzieller erzwungener Migration beitragen, wenn alle
Parteien bereit sind, am Prozess teilzunehmen. Der Zeitpunkt der
Mediation ist dabei entscheidend.

e Sicherheitsbedenken: Streitparteien kénnten die Teilnahme an einer
Gemeinschaftsmediation aus Sicherheitsgriinden ablehnen.

e Unverbindliche Vereinbarungen: Die im Mediationsprozess erzielten
Vereinbarungen sind rechtlich nicht bindend. Ihre Umsetzung
hangt vom Engagement der Beteiligten ab, da keine Sanktionen
moglich sind. Mediation kann folglich nur Gewalt und mégliche
erzwungene Migration reduzieren, wenn die Parteien die gemeinsam

beschlossenen Leitlinien freiwillig einhalten.



2. INTERVENTIONEN ZUR VERRINGERUNG DER BETEILI-
GUNG VON JUGENDLICHEN AN BANDEN

In Situationen ohne offenen Krieg, aber mit viel gewalttatigem Verhalten,
sind Jugendliche, insbesondere junge Manner, (iberproportional
betroffen und involviert. Eine haufige Ursache ist die Zugehorigkeit

zu Banden. Dabei darf nicht (ibersehen werden, dass junge Menschen
auch auf viele andere Arten von Gewalt betroffen und in Gewalt
instrumentalisiert werden. Es ist wichtig, nicht dem Klischee zu erliegen,
dass Bandenkriminalitat ausschlieBlich ein Problem junger Manner mit
bestimmter Herkunft ist. Menschen unterschiedlichster Herkunft und
Altersgruppen sind weltweit involviert; wohlhabende, privilegierte und
haufig weiBe Gruppen profitieren von Bandengewalt und tragen zu ihrer
Fortdauer bei. Die Griinde, warum junge Menschen in Bandenkriminalitat
geraten, sind vielfaltig und umfassen Armut, mangelnde Bildungs-

und Beschaftigungschancen, generelle Ausgrenzung sowie ein
Unsicherheitsgefiihl. Der Beitritt zu einer Bande kann zu verstarktem
Gewaltverhalten fiihren, das die Lebensbedingungen verschlechtert und
das Leben der Menschen bedroht.

In einigen Fallen, wie beispielsweise in Haiti, kann Bandengewalt auch zu
bewaffneten Konflikten eskalieren. Fiir viele junge Menschen bedeutet
die Zugehorigkeit zu einer Bande ein Leben, in dem die aktive Beteiligung
an Gewalt zur Normalitat wird. Der Austritt aus der Bande kann aufgrund
von Faktoren wie Repressalien durch andere Bandenmitglieder und
Diskriminierung durch die lokale Gemeinschaft sehr schwierig sein.

Deshalb sind Interventionen zur Verringerung der Beteiligung von
Jugendlichen an Banden ein wesentlicher Bestandteil, um gewalttatiges
Verhalten zu reduzieren und den Ausbruch von Konflikten sowie

daraus resultierende erzwungene Migration zu verhindern. Obwohl

die Beweislage nicht abschlieBend ist, lassen sich vier MaRhahmen
identifizieren, die positive Effekte versprechen:

1. Alternative Freizeitangebote: Jugendlichen attraktive Tatigkeiten wie
Sport oder Kunst anbieten.

2. Beteiligung der Jugend: Jugend- und Bandenfiihrer aktiv in Planung
und Durchfiihrung einbeziehen.

3. Aufbau stabiler Beziehungen: Jugendliche beim Aufbau dauerhafter
Kontakte auRerhalb der Bande unterstitzen.

4. Gewalt stoppen: Der aktuellen Bandengewalt mit Demobilisierung
und Versdéhnung begegnen.

Weitere Ansatzpunkte sind Bildungs- und Beschaftigungsangebote sowie
Trainings in Kommunikation, Konflikttransformation und Gewaltfreiheit.




WARUM ES FUNKTIONIERT

e Perspektiven schaffen: Jugendliche erhalten eine friedlichere
Lebensweise und bessere Arbeits- und Zukunftsaussichten. Dies
verringert den Eindruck, nur durch Migration ihre Lebenssituation
verbessern zu kénnen.

e Gewaltreduktion: Weniger Jugendliche in Banden bedeutet weniger
Gewalt in der Gemeinschaft. Das verbessert die Lebensbedingungen
vor Ort und verhindert, dass Bandengewalt in bewaffnete Konflikte
eskaliert, die Menschen zur Flucht zwingen.

PERSPEKTIVEN DES POSITIVEN FRIEDENS

Aus der Perspektive des positiven Friedens missen diese Interventionen
alle Jugendlichen einbeziehen, die bereit sind, sich zu beteiligen,
unabhangig von intersektionalen Identitaten, einschlieRlich Merkmalen
wie Geschlecht, ethnischer Zugehérigkeit und Religion. Es ist auch
wichtig, einen partizipativen Ansatz anzuwenden, um sicherzustellen,
dass ihre Beteiligung an der Planung und Durchfiihrung der Aktivitaten
authentisch ist, was auch die Berlicksichtigung und mégliche Starkung
ihrer Handlungsfahigkeit einschlieRt. Das bedeutet, ihnen aktiv und
gemeinsam zuzuhdren, ihnen Empathie und Mitgefiihl entgegenzubringen
und ihre taglichen Erfahrungen mitzuerleben. Aus Gender-Perspektive

ist es auch wichtig, dass die Interventionen sorgfaltig die Auswirkungen
intersektionaler Identitaten auf die Motivation der Menschen fiir die
Mitgliedschaft in einer Bande und ihre taglichen Erfahrungen damit

sowie fiir den Austritt aus der Bande beriicksichtigen. Dazu gehért, dass
man sich auf die Starken ihrer Beziehungen innerhalb und auRerhalb der
Bande konzentriert und diese anerkennt, ebenso wie darauf, wie diese
Beziehungen nach ihrem Austritt aus der Bande aussehen werden. Sowohl
aus dekolonialer als auch aus konfliktsensibler Perspektive ist es sehr
wichtig, dass alle Interventionen sorgfaltig auf lokal verankertes Wissen
und Erfahrungen zurlickgreifen. Da die Erkenntnisse tiber die Wirksamkeit
verschiedener MaBnahmen noch nicht abschlieRend belegt ist, ist es auch
wichtig, Uber aktuelle Praktiken nachzudenken, Neugierde zu zeigen und
offen dafiir zu sein, dass die eigenen Grundannahmen erheblich in Frage
gestellt werden.

O\ Beispiel einer vielversprechenden Praxis

Die zivilgesellschaftliche Organisation Jévenes Hondurefios Adelante
— Juntos Avancemos (JHAJA) arbeitet in Honduras mit Jugendlichen,
die in Gefahr stehen, einer Bande beizutreten, die bereits Mitglieder
sind oder eine Bande verlassen haben. JHAJA sucht direkt den

Dialog mit Bandenmitgliedern, um deren Perspektiven zu verstehen
und Programme entsprechend anzupassen. Die Organisation
unterstiitzt Bandenmitglieder bei der Wahrung ihrer Menschenrechte,
insbesondere bei Strafverfahren und im Gefangnis. lhre Projekte
umfassen Berufsausbildung, Sport- und Kunstangebote, rechtliche
Unterstltzung und Aufklarung von Eltern Gber Banden und Alternativen
fir ihre Kinder. Darliber hinaus werden ehemalige Bandenmitglieder
als Mentoren eingesetzt. Die Organisation betont die Wichtigkeit

von gelebter Erfahrung, fundierter Kenntnisse des lokalen Kontextes
und zwischenmenschlicher Fahigkeiten wie aktivem Zuhoren und
Vertrauensbildung.

GRENZEN UND VORBEHALTE

e MaRnahmen gegen die Jugendbeteiligung an Banden beanspruchen
Ressourcen, die in gewaltgepragten Kontexten knapp sein kénnen.

¢ In manchen Kontexten werden Initiativen fir kriminell belastete
Jugendliche selbst kriminalisiert und diskreditiert.

e Angst vor Repressalien hindert manche Jugendliche an der
Teilnahme, die darauf abzielt, sich von den Banden zu distanzieren.

e Diese MaRnahmen erfordern auBerdem ein langfristiges Engagement,
das in fragilen Kontexten nur schwer umzusetzen sein diirfte.




3. HUMANITARE ABRUSTUNG

In Kontexten mit hohem Gewaltpotenzial spielt die Verfligbarkeit

von Waffen eine zentrale Rolle und muss eingeschréankt werden,

wenn gewalttatiges Verhalten reduziert werden soll. Im Gegensatz zu
traditionellen Abriistungsanséatzen, die in erster Linie auf die Sicherheit
von Staaten ausgerichtet sind, hat humanitare Abriistung das vorrangige
Ziel, die Sicherheit und das Wohlergehen der Zivilbevélkerung

zu schiitzen. Dies geschieht vor allem durch die Begrenzung der
Auswirkungen von Waffen auf Menschen und Umwelt. Im Mittelpunkt
stehen dabei Waffen, die unterschiedslos und unmenschlich wirken,
sowie solche, die durch ihre Herstellungs-, Handels- oder Einsatzweisen
besonders problematisch sind. Der Ansatz ist breit angelegt: Er umfasst
zahlreiche MaRnahmen zur Verhinderung und Linderung menschlichen
Leidens durch die Entwicklung und Umsetzung entsprechender Normen.

Humanitdre Abriistung hat das vorrangige
Ziel, die Sicherheit und das Wohlergehen
der Zivilbevélkerung zu schiitzen.

Zu den praventiven MaRBnahmen zdhlen Beschriankungen bei Entwicklung,
Produktion, Handel, Lagerung und Einsatz von Waffen sowie die
Vernichtung bereits im Umlauf befindlicher Waffen. Wiedergutmachende
MaRnahmen umfassen Kampagnen, die auf die von Waffen verursachten
Schaden aufmerksam machen, das Verabschieden von Gesetzen und
Richtlinien zum Schutz der Opfer sowie die Sicherstellung von Zugang zu
Recht und Rechenschaftspflicht. Dazu gehéren medizinische Versorgung,
Rehabilitation und die Wahrung ihrer sozio6konomischen Rechte. Dieser
Ansatz ist menschenzentriert, denn zivilgesellschaftliche Organisationen
spielen eine Schlisselrolle bei seiner Umsetzung und es wird darauf
geachtet, die Stimmen der betroffenen Personen und Gemeinschaften
einzubeziehen.

WARUM ES FUNKTIONIERT

o Reduzierte Gewalt: Weniger verfligbare Waffen verringern die
Wahrscheinlichkeit willkirlicher Gewalt gegen Zivilisten, verbessern
die Lebensbedingungen und minimieren das Risiko weiterer Gewalt
und potenzieller Zwangsmigration.

e Inklusive, partizipative Ansatze werden auf lokaler Ebene eher
unterstitzt und kénnen so nachhaltiger wirken. Daher haben sie mit
groBerer Wahrscheinlichkeit positive Auswirkungen auf das Leben
aller Menschen und verringern das Risiko weiterer Gewalt und
potenzieller Zwangsmigration.

PERSPEKTIVEN DES POSITIVEN FRIEDENS

Aus der Perspektive des positiven Friedens muss bei der Umsetzung
berlicksichtigt werden, wie verschiedene Identitatsmerkmale

die Betroffenheit durch Waffen beeinflussen. Kampagnen sollten
beispielsweise hervorheben, dass bestimmte Gruppen starker unter

den Folgen leiden. Es reicht nicht aus, nur die Verfliigbarkeit von

Waffen einzuschranken. Normen, die Waffengebrauch rechtfertigen
(wie Blutrache), mussen hinterfragt und geéndert werden. Alle
MaRnahmen sollten lokale und nationale Kontexte berlicksichtigen. Dazu
gehoren auch extern entwickelte Ansatze wie Waffenamnestien und
Sensibilisierungskampagnen. Ebenso wichtig ist es, die Auswirkungen der
humanitéaren Abristung auf die Beziehungen zwischen Einzelpersonen,
Gruppen, Gemeinschaften und Staat zu berilicksichtigen.




Beispiel fiir eine vielversprechende Praxis

\

Der Waffenhandelsvertrag (Arms Trade Treaty, ATT) ist ein multilateraler
Vertrag, der den internationalen Handel mit konventionellen Waffen
regelt. Nach seiner Verabschiedung durch die Generalversammlung der
Vereinten Nationen im April 2013 trat der ATT im Dezember 2014 in Kraft.
Der Vertrag legt internationale Standards fest, die auf den Grundsatzen
der Menschenrechte und der Humanitat basieren und fiir die Regulierung
einer Vielzahl von Waffenkategorien gelten, um deren illegalen Handel
zu verhindern. Dazu gehéren Sturmgewehre, Bomben, Raketen, Panzer
und Kampfflugzeuge. Der Vertrag hat derzeit 115 Vertragsstaaten,
weitere 27 Staaten haben den Vertrag unterzeichnet, aber noch nicht
ratifiziert. Der ATT verpflichtet die Vertragsstaaten, Genehmigungs- und
Regulierungsverfahren fiir den grenziiberschreitenden Waffenhandel
einzufiihren. Dazu gehort die Festlegung von Standards, die erfiillt sein
missen, bevor eine Genehmigung fiir den Export von Waffen erteilt
werden kann, sowie die jahrliche Berichterstattung tiber den Import

und Export von Waffen. Die Aushandlung und Verabschiedung des ATT
wurden als bedeutender Erfolg gefeiert, da er die Staaten verpflichtet,
den Schutz der Zivilbevolkerung liber andere Interessen wie Sicherheit,
AuRenpolitik und Wirtschaft zu stellen. Seine Umsetzung war jedoch
nicht so erfolgreich wie erhofft. Es gibt keine Sanktionen, wenn Staaten
gegen die Bestimmungen des ATT verstoRen. Viele Staaten haben dies
ausgenutzt, indem sie weiterhin Waffen auf eine Weise exportieren,

die gegen den Vertrag verst6Bt und die Gewalt weltweit schiirt.
Problematisch ist auch, dass der Vertrag von den Staaten verlangt, die
Verweigerung von Ausfuhrgenehmigungen zu begriinden, anstatt zu
begriinden, warum eine Genehmigung erteilt wurde.

GRENZEN UND VORBEHALTE

o Nationale humanitédre Abriistungsprozesse kénnen kostspielig sein
und bleiben ohne unterstiitzende lokale und nationale MaBnahmen
wenig wirksam.

o Es braucht regionale und globale Unterstiitzung, um zu verhindern,
dass Waffen illegal eingefiihrt werden. Auf internationaler Ebene
ist eine wirksame Rechenschaftspflicht bei VerstéRBen gegen die
internationalen Waffenkontrollvorschriften unerlasslich.




Méogliche MaRnahmen zur Bekdampfung strukturel-
ler Gewalt, die sich auf Migration auswirkt

1. FORDERUNG INKLUSIVER POLITISCHER SYSTEME
UND PROZESSE

Einer der wichtigsten Wege, strukturelle Gewalt zu bekdmpfen, besteht

darin, einen gerechten Zugang zu politischer Macht sicherzustellen. °
Einfluss in politischen Systemen und Prozessen zu haben, ist eine

wesentliche Voraussetzung fiir einen fairen Zugang zu Ressourcen

wie Nahrung, Bildung, Arbeit und Gesundheitsversorgung. Daher sind

politische Systeme und Prozesse, die inklusiv und fiir alle reprasentativ

sind, essenziell, um das Risiko von Gewalt zu verringern.

Daher sind politische Systeme und
Prozesse, die inklusiv und fiir alle
reprdsentativ sind, essenziell, um das
Risiko von Gewalt zu verringern.

Es gibt viele M&glichkeiten, Inklusivitat und Reprasentation in politischen
Systemen und Prozessen zu verbessern. Dazu gehéren der Schutz und
die Erweiterung von Rdumen sowie die aktive Férderung der Teilnahme
marginalisierter Gruppen. Diese MaRRnahmen umfassen lokale und
nationale verfassungsméaRige Gremien und Verfahren, Wahlprozesse,
politische Parteien und Gesetzgebungsverfahren. Es ist zudem wichtig,
die Fahigkeiten und Kompetenzen der Menschen so zu stéarken, dass

sie aktiv und effektiv teilnehmen kénnen. So kann zum Beispiel die
Unterstlitzung interner Strukturen und Abl&ufe in politischen Parteien
dazu beitragen, dass diese bei der Kandidatenauswahl inklusiv vorgehen.
Ebenso ist es wichtig, die Kapazitaten marginalisierter Einzelpersonen
und Gruppen zu fordern, damit sie politischen Parteien beitreten

oder eigene politische Parteien griinden kénnen. SchlieBlich miissen
Wabhlen frei, fair, inklusiv und friedlich sein, damit alle Menschen fir die
Kandidaten stimmen kdnnen, die ihrer Meinung nach ihre Interessen

am besten vertreten und ihnen einen gerechten Zugang zu Ressourcen
sichern.

WARUM ES FUNKTIONIERT

Der inklusive Zugang zu politischen Systemen und Prozessen tragt
dazu bei, einen gerechten Zugang zu anderen wichtigen Ressourcen
zu gewahrleisten. Dadurch wird das Risiko struktureller Gewalt in
Form von tatséachlicher oder empfundener Chancenungleichheit bei
der Erfillung grundlegender Bediirfnisse verringert.

Da ungleicher Zugang auch die Beziehungen zwischen Gruppen und
Gemeinschaften negativ beeinflusst, schafft ein verbesserter Zugang
die Voraussetzungen fiir bessere Beziehungen. Davon profitieren
nicht nur Menschen, die sonst Migration als ihre einzige Option
betrachten wiirden, sondern auch die gesamte Gemeinschaft.

Reprasentation und Beteiligung an politischen Systemen und
Prozessen sind grundlegende Prinzipien der Demokratie. Sie geben
Menschen eine Stimme und die Méglichkeit zu entscheiden, wer
sie in politischen Entscheidungsprozessen vertreten soll. Das
Bewusstsein, lokal und national Einfluss auf politische Systeme
und Prozesse nehmen zu kdnnen, ist fiir alle wichtig, nicht nur fur
diejenigen, die sich zur Migration gezwungen fiihlen.




PERSPEKTIVEN DES POSITIVEN FRIEDENS

Aus einer Perspektive des positiven Friedens ist es wichtig, dass die
Auswirkungen intersektionaler Identitaten auf die Positionierung von
Menschen und damit auf ihre Méglichkeiten zur Teilnahme an politischen
Prozessen und Systemen ernsthaft berlicksichtigt werden. Dazu gehort
auch, potenzielle Hindernisse fur die Teilhabe bestimmter Gruppen zu
identifizieren und abzubauen. So ist es beispielsweise wichtig, dartiber
nachzudenken, wie sich das Leben mit einer Behinderung oder als
Binnenvertriebener auf den Zugang einer Person zur Teilnahme an
politischen Systemen und Prozessen auswirkt. Es ist auch wichtig zu
beriicksichtigen, welchen Handlungsspielraum verschiedene Menschen
hinsichtlich der Rollen haben, die sie spielen kénnen, sowie hinsichtlich
ihres Einflusses auf politische Systeme und Prozesse. Aus Gender-
Perspektive reicht es beispielsweise nicht aus, Frauen lediglich formell
gleichberechtigt zu beteiligen, solange lokale kulturelle Normen und
Praktiken dieses Prinzip nicht unterstitzen und ihre Beitrage nicht als
ebenso wichtig und wertvoll wie die der Manner anerkennen. Dariiber
hinaus sollte man Situationen hinterfragen, in denen verschiedene
marginalisierte Gruppen an der Entwicklung und Umsetzung von Politiken
beteiligt sind, die den Status quo aufrechterhalten und sie damit weiterhin
benachteiligen. Eine Gender-Perspektive fordert, dass Menschen aktiv in
politische Systeme und Prozesse eingebunden werden, damit sie Einfluss
auf Politiken nehmen kénnen, die ihr Leben wesentlich verbessern.

Eine postkoloniale Perspektive erfordert ein Bewusstsein dafir, dass das
Verstandnis von Inklusivitét in politischen Systemen und Prozessen héufig
auf westlichen Konzepten und Erfahrungen basiert und dass Vorstellungen
von Demokratie dekolonialisiert werden missen. Daher ist es wichtig,
reflektierende Praktiken anzuwenden, um zugrunde liegende Annahmen
zu hinterfragen, offen zu bleiben und Fragen zu stellen, um den lokalen
Kontext besser zu verstehen, einschlieRlich des lokalen Verstandnisses von
Schlisselkonzepten wie Demokratie und Partizipation.

Beispiel fiir eine vielversprechende Praxis

\

Das Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa ist eine
1996 in Sudafrika gegriindete gemeinniitzige Organisation, die sich
fir die Forderung der Biirgerbeteiligung, vertrauenswiirdige Wahlen
und effektive politische Institutionen einsetzt. Eines ihrer Projekte
konzentriert sich auf die Verbesserung des Zugangs von Frauen

zu Entscheidungspositionen und demokratischen Prozessen in
Madagaskar. Die Organisation hat den Aufbau des ersten Netzwerks
weiblicher Fiihrungskrafte unterstiitzt. AuBerdem hat sie Frauen
geschult, die fur die Parlamentswahlen kandidieren wollten, was
dazu fiihrte, dass mehr Frauen in die Nationalversammlung einzogen.
Darliber hinaus unterstiitzt und schult die Organisation Frauen, die in
die Nationalversammlung gewahlt wurden, und hat die Einrichtung
eines parlamentarischen Frauenausschusses unterstitzt. SchlieRlich
hat die Organisation durch Biirger- und Wahlerschulungen, Lobbyarbeit
und SensibilisierungsmaRBnahmen Frauenverbande unterstitzt, wobei
der Schwerpunkt auf der Beteiligung von Frauen, Jugendlichen und
Menschen mit Behinderungen lag.

GRENZEN UND VORBEHALTE

e MaRnahmen zur Verbesserung des Zugangs und der Teilhabe
marginalisierter Gruppen an politischen Systemen und Prozessen sind
nur dann wirksam, wenn die lokalen gesellschaftlichen Normen die
damit verbundenen Prozesse unterstiitzen.

o Aufgrund der Bedeutung der Kontextspezifitat ist es
unwahrscheinlich, dass in einem Kontext gewonnene Erkenntnisse auf
eine andere Situation tibertragbar sind. Jede lokale Realitat erfordert
eigene Lésungen.




2. SICHERSTELLUNG VON KLIMAGERECHTIGKEIT

Der Klimawandel und klimabedingte Gefahren wirken sich oft negativ
auf das Leben der Menschen weltweit aus. In einigen Féllen fiihren

diese Veranderungen nicht nur zu Katastrophen, sondern auch zu einer
Verknappung lebenswichtiger Ressourcen, was Konflikte hervorruft,
insbesondere wenn bestimmte Gruppen davon ungleich starker betroffen
sind. Dennoch werden klimabedingte Auswirkungen gemaR der Genfer
Konvention von 1951 nicht als ausreichender Grund fiir die Gewahrung
des Flichtlingsstatus anerkannt. Klimagerechtigkeit erkennt an, dass
bestimmte Gruppen starker als andere von den sozialen, wirtschaftlichen
und gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels betroffen sind.
Eine Mdglichkeit, strukturelle Ungleichheiten zu verringern, besteht in der
Anpassung an diese Veranderungen.

Klimaanpassung bezieht sich auf eine Reihe von MaRnahmen oder
Aktionen, die Gemeinschaften dabei helfen kdnnen, sich auf die Folgen
der Klimakrise vorzubereiten oder sich daran anzupassen. Migration ist
eine spontane Anpassungsstrategie, um die Verwundbarkeit gegeniiber
einem verandernden Klima zu verringern und die Resilienz gegeniliber
weiteren Gefahren zu erhéhen. Im Kontext kénnen Staaten Menschen
unterstiitzen, sicher an Ort und Stelle zu bleiben oder sich nach ihren
Bedirfnissen und Umsténden legal umzuziehen. Diese adaptive Migration
ist oft voriibergehender Natur und findet Uber relativ kurze Entfernungen
statt, insbesondere nach Hitzewellen, Uberschwemmungen, Diirren oder
schwereren saisonalen Zyklen. Die Menschen entscheiden sich in der
Regel dafiir, in der Nahe ihres Herkunftsortes und ihrer Angehérigen und
Gemeinschaften zu bleiben. Bei hdufiger werdenden und schlimmeren
Ereignissen ziehen wohlhabendere Menschen haufig weiter weg.
Wirtschaftliche Ungleichheit bedeutet, dass einige durch die Migration
ins Ausland dauerhaftere Losungen finden kénnen, wéhrend viele andere
weniger Méglichkeiten zur Migration und Anpassung haben. Dies
erfordert die Anerkennung der Immobilitat als Faktor der Vulnerabilitat,
insbesondere im Kontext der Lander, die am starksten von klimabedingten
Katastrophen betroffen sind. Darliber hinaus unterstreicht es die
Notwendigkeit, Migration als Anpassungsstrategie zu unterstiitzen, die
die allgemeine Resilienz von Gemeinschaften, die mit Klimakatastrophen
konfrontiert sind, erhéhen kann.

WARUM ES FUNKTIONIERT

Anpassungsstrategien und nationale Anpassungspléane (NAPs)
kénnen den Dialog dariiber anregen, wie die Resilienz gegeniiber
dem Klimawandel erhéht und Risiken gemeinsam bewiltigt
werden kénnen. Sie kénnen Menschen zusammenbringen, die

mit gemeinsamen Herausforderungen konfrontiert sind, darunter
Lebensraumverlust, Bodendegradation, Vertreibung oder adaptive
Mobilitat. Dieser Ansatz kann das Risiko struktureller Gewalt
aufgrund der unterschiedlichen Auswirkungen des Klimawandels
auf das tagliche Leben der Menschen verringern. Angesichts der
Unvorhersehbarkeit, wer in Zukunft vom Klimawandel betroffen
sein wird, helfen Anpassungsstrategien den Menschen, sich auf
eine ungewisse Zukunft vorzubereiten. Daher kommen sie nicht
nur denjenigen zugute, die derzeit am starksten betroffen sind und
moglicherweise Migration als ihre einzige Option in Betracht ziehen,
sondern auch allen anderen in den betroffenen Gemeinschaften.

Die Vorbereitung auf plétzlich eintretende Ereignisse kann die
Mobilisierung, die Blirgerbete