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Obowigzki zwigzane z poszanowaniem praw czlowieka sg zapisane w traktacie Unii
Europejskiej. UE opracowata caly szereg instrumentow w celu ochrony i przestrzegania praw
cztowieka na swoim terytorium i poza jego granicami. Budujgc na tych podwalinach, nowy
Parlament Europejski powinien naktonic UE do podjecia jeszcze wiekszych wysitkow, ktore
doprowadzityby do skutecznego wywigzywania sie ze zobowigzania do ochrony praw cztowieka.
Obecnie nie wykonuje sie pomiaru skutecznosci narzedzi stosowanych w celu ochrony praw
czlowieka, ktdre czasem wydaja sie byc postrzegane przez instytucje unijne jako cel sam w
sobie, a nie jako narzedzie promowania zmian. Ponadto, wewnetrzne i zewnetrzne mechanizmy
unijine czesto sq niezgodne i niespdjne. Konieczne jest podjecie dziatari w nastepujacych trzech
obszarach, a wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009r. sg idealng do tego okazjg.

1. Zgodnosé

Bezwzgledne poszanowanie wszystkich praw cziowieka okreslonych w
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka w panstwach cztonkowskich UE samo w
sobie jest niezwykle istotne, wptywa tez na wiarygodnos¢ zewnetrzna.

Informacja pozytywna: UE jest postrzegana jako obronca praw cztowieka na $wiecie.

Informacja negatywna: Przyjrzawszy sie blizej, wida¢ wyrazne rozbieznosci pomiedzy
rzeczywistymi dziataniami UE w kwestii praw cztowieka na swoim terenie, a najlepsza praktyka.
Na przyktad kluczowe aspekty aktualnego dorobku prawnego UE w zakresie azylu, jak
Dyrektywy w sprawie procedur udzielania azylu, nie sg catkowicie zgodne ze standardami
prawa miedzynarodowego.

Idac w przysztos¢: UE powinna w petni przestrzega¢ miedzynarodowych standardéw praw
cztowieka we wszystkich podejmowanych dziataniach. Najwazniejsze pierwsze kroki powinny
obejmowac wiasciwg odpowiedZ na wspotudziat panstw cztonkowskich UE w programie CIA
nadzwyczajnego wydania zbiegéw oraz innych sprzecznych z prawem praktyk realizowanych w
imie wojny z terroryzmem.

Istnieje silna potrzeba pozostania przez UE wierna swoim zobowigzaniom w kwestii
praw czlowieka, zarowno na terenie Unii, jak i w polityce zewnetrznej oraz
zapewnienia ratyfikacji i wprowadzenia w zycie stosownych traktatow.

Informacja pozytywna: Panstwa czionkowskie UE sg zwigzane postanowieniami
Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka i sg strong wielu europejskich i miedzynarodowych
standardéw dotyczacych praw czlowieka. W szczegdlnosci, Wspdlnota Europejska przystapita
dodatkowo do Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie praw oséb niepetnosprawnych
jako Wspdlnota, a panstwa cztonkowskie przystepujg do Konwencji indywidualnie.

Informacja negatywna: Podpisanie dokumentu to jedno, wiele jednak zobowigzan z tytutu
tych traktatdw nie zostalo jeszcze wprowadzonych w Zycie. Nie wszystkie panstwa
cztonkowskie przyjety, ratyfikowaty i wprowadzity w zycie Protokét Fakultatywny do Konwengji
w sprawie zakazu stosowania tortur i nie wszystkie panstwa czionkowskie ratyfikowaty i
wprowadzity w zycie Statut Rzymski Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

Idac w przysztos¢: Zgodnie z nowym traktatem lizbonskim, UE moze i powinna przystapi¢ do
innych traktatow w sprawie ochrony praw cztowieka jako Unia. Po przystapieniu, panstwa
cztonkowskie powinny mobilizowa¢ sie nawzajem do rozliczania z wdrozenia stosownych
zobowigzan, chyba ze ustawodawstwo krajowe jest lepsze. Pierwszym etapem mogtoby byc
podpisanie przez Unie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Konwencji Praw Dziecka.

Instytucje Unijne nadal pozwalaja na odsuwanie kwestii zwiazanych z prawami
czlowieka na bok przez takie zagadnienia, jak handel, energia, bezpieczenstwo i
migracja. Prawa czlowieka nie sa ponadto zintegrowane z catlym obszarem polityki,
w tym polityki rozwoju.

Informacja pozytywna: Wazna rola praw czlowieka zostata uznana w wielu obszarach
polityki, w tym w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa i Procesie Rozszerzania UE.

Informacja negatywna: Wzgledy bezpieczenstwa zdobyly pierwszenstwo przed ochrong
praw cztowieka, na przyklad w debacie nad problemem imigracji. Priorytetowe traktowanie
praw czlowieka w polityce zewnetrznej jest nadal wyjatkiem, a nie regufa. Trafne przykfady
stosunkéw, w ktdrych ochrona praw cztowieka nie odgrywa kluczowej roli, to np. stosunki z
Rosja, krajami Azji Centralnej, Chinami i USA.

Idac w przyszios¢: Prawa cztowieka musza stanowic istote wszystkich decyzji, a nowy
Parlament Europejski, uwzgledniajac powigzania z krajowymi parlamentami, powinien
zmobilizowac¢ polityczng wole osiagniecia tego celu. Biorac pod uwage wzrastajace rozumienie
w spoteczenstwie nierozerwalnych zwigzkéw pomiedzy prawami cztowieka, a rozwojem, wydaje
sie to by¢ dobrym punktem startu. Nowy Parlament Europejski powinien réwniez wywiera¢
nacisk na UE by dokonano przegladu wspdlnego wptywu wszystkich obszaréw polityki na prawa
cztowieka w poszczegolnych krajach.

Struktury instytucjonalne UE nadal separuja kwestie zwigzane z prawami cztowieka
od zwiazanych z nimi zagadnien, takich jak handel.

Informacja pozytywna: We wszystkich trzech gtéwnych instytucjach istniejq jednostki
odpowiedzialne za prawa czlowieka, jednak droga do zwigkszenia ich wplywu jest jeszcze
daleka.

Informacja negatywna: Odpowiedzialno$¢ w instytucjach za prawa cztowieka na terenie UE
jest niewystarczajaca, zwilaszcza na poziomie Rady. W polityce zewnetrznej dokonano
niewielkich postepdw na drodze realizacji zobowigzan co do wiaczania kwestii praw cztowieka
do gtéwnego nurtu polityki z roku 2006.

Idac w przysztosé: Nowy Parlament Europejski powinien wezwa¢ UE do wykorzystania
restrukturyzacji instytucyjnej towarzyszacej ratyfikacji nowego traktatu lizborskiego w celu
opracowania nowych mechanizméw zajmowania sie kwestiami praw cztowieka w polityce
wewnetrznej. Proces restrukturyzacji powinien rowniez poprawi¢ wptyw mechanizmoéw
zwigzanych z ochrong praw cztowieka na stosunki zewnetrzne.



2. UE na arenie miedzynarodowej

UE kiadzie zbyt maly nacisk na prawa czlowieka na forum miedzynarodowym, na
przyktad na forum Narodow Zjednoczonych czy Unii Afrykanskiej.

Informacja pozytywna: UE udowodnita, ze jesli istniejg odpowiednie zasoby i silna wola
polityczna, potrafi skutecznie operowac¢ na forum miedzynarodowym, tak jak w przypadku
rezolucji o karze $mierci na forum Narodéw Zjednoczonych w grudniu 2007r., czy wspierajac
Specjalnego Reprezentanta Narodéw Zjednoczonych w sprawie przemocy wobec dzieci.

Informacja negatywna: Czesto brakuje woli politycznej do podjecia takich dziatan. Jednym z
wielu przyktaddw moze by¢ niepodjecie skutecznych dziatan na poziomie UE lub w kontekscie
Narodéw Zjednoczonych w sprawie kryzysu w regionie Darfur, pomimo szalejagcego tam przez
ponad pie¢ lat konfliktu.

Idac w przysztosé: UE powinna budowac lepsze miedzyregionalne zwiazki partnerskie oraz
stosowaé wspdlne i wielostronne podejécie w swoich dziataniach dyplomatycznych na arenie
Narodéw Zjednoczonych i innych forach miedzynarodowych. Parlament Europejski powinien
korzystac ze swoich kontaktow zewnetrznych aby wspomagac ten proces.

Istnieje potrzeba osiagniecia strategicznego i zaangazowanego ,konsensusu w
sprawie demokracji”, ktory kierowatby stosowaniem technik demokratyzacji
wewnatrz i na zewnatrz Unii.

Informacja pozytywna: UE zwieksza swoje wsparcie dla wewnetrznych demokratycznych
procesow konsultacji i naktania do podejmowania podobnych dziatan, prowadzonych przez
delegacje zewnetrzne.

Informacja negatywna: Brakuje strategicznego podejscia do wspierania demokracji, brakuje
tez koordynacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Europejska Inicjatywa w Sprawie
Demokracji i Praw Cztowieka nie pozwala na realizowanie konsultacji i oceny rzadéw przez inne
organa niz obecnie (realizowane tylko na poziomie miedzyrzadowym).

Idac w przysztos¢: Nowy Parlament Europejski powinien wezwa¢ UE do poddania gtebszej
analizie opracowanych technik wspierania demokracji oraz do dopasowania stosownych
instrumentdw, by poprawic ich skutecznos¢. Powinien réwniez wezwac panstwa cztonkowskie
do rozszerzenia wspotpracy i zwiekszenia spojnosci podejmowanych przez nich dziatan
wspierajacych demokracje.

Prawa cziowieka powinny by¢ zintegrowane z podej$ciem UE do zapobiegania
konfliktom i budowania pokoju.

Informacja pozytywna: UE staje sie jeszcze bardziej aktywnym $wiatowym dziataczem w
tym obszarze, ustanawiajac miedzy innymi interlokutoréw praw cziowieka w delegacjach
Komisji Europejskiej w krajach objetych konfliktem.

Informacja negatywna: Brakuje koordynacji pomiedzy dtugotrwatym procesem budowania
pokoju, a krotkoterminowym zarzadzaniem kryzysem. Brakuje tez wykwalifikowanego
personelu, miedzy innymi doradcow w zakresie praw cztowieka, zwtaszcza w misjach poza
terenem Unii. Zapobieganie konfliktom i budowanie pokoju zostaty pominiete w wiekszosci
Unijnych instrumentéw finansowych dla dziatan zewnetrznych, w tym Europejskiej Inicjatywie
w Sprawie Demokracji i Praw Cztowieka.

Idac w przyszios¢: Wszystkie misje zewnetrzne powinny zawieraé w gronie swych
uczestnikdw doradcow w zakresie praw cztowieka. Bardziej elastyczne finansowanie powinno

pozwoli¢ na podejmowanie dziatar ukierunkowanych na ochrone praw cztowieka w sytuacjach
objetych konfliktem, a zapobieganie konfliktom powinno by¢ uwzglednione we wszystkich
unijnych instrumentach finansowych.

3. UE w akgji

UE musi by¢ odpowiedzialna przed swoimi obywatelami. Autentyczne mozliwosci
udzialu spoteczenstwa obywatelskiego w procesie podejmowania decyzji
politycznych sq obecnie ograniczone.

Informacja pozytywna: Istniejg zasady konsultacji, istnieje tez silna wola uczestnictwa
wsrdd spoteczenstwa. Istnienie realnych kanatdw wplywu sprawi, ze obywatele poczujg sie
bardziej zaangazowani w sprawy UE i pozwoli nada¢ prawdziwe znaczenie demokracji
bezposredniej.

Informacja negatywna: Obywatele naprawde nie sg informowani w jaki sposéb mogq
wnosi¢ wktad do procesu podejmowania decyzji politycznych UE, a konsultacje prowadzone sg
w sposOb niespojny. Czesto brakuje tez widocznych rezultatow, gdy spoteczenstwo
obywatelskie proponuje swoj udziat. Wszystko to przyczynia sie do apatii obywateli w kwestiach
dotyczacych UE.

Idac w przysztosc: Wprowadzenie w Zycie traktatu lizbonskiego stwarza realng mozliwos¢
wiekszego zaangazowania obywateli. Nalezatoby uwaznie zarzadza¢ zwiekszeniem roli
Parlamentu Europejskiego, a poprzez niego zaangazowaniem parlamentéw poszczegdinych
krajow, aby uzyskac wieksze uczestnictwo obywateli w UE.

UE powinna przeznaczy¢ odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie by zrealizowac
zobowiazania dotyczace ochrony praw cztowieka.

Informacja pozytywna: Parlament Europejski okazat sie nieoceniony w kwestii zapewnienia
przyjecia instrumentdéw finansowych dla dziatan zewnetrznych. Restrukturyzacja zgodnie z
postanowieniami traktatu lizborskiego stanowi bodziec dla Parlamentu Europejskiego do
ubiegania sie przyznanie wiekszych zasobow finansowych i ludzkich — oddanych sprawom
ochrony praw cztowieka w delegacjach i stolicach panstw cztonkowskich.

Informacja negatywna: Obecnie UE wydaje bardzo niewiele srodkéw na promocje i ochrone
praw czlowieka. Na przyktad bardzo maty jest EIDHR, na poziomie €125 miliondw rocznie, a
nawet tam gdzie istniejg stosowne fundusze, nie sg one wykorzystywane w sposob spdjny.

Idac w przysztosé: Istnigje potrzeba stworzenia dlugoterminowego podejécia do
finansowania i wiekszej przejrzystosci wydatkdow. Nowy Parlament Europejski powinien
odgrywac silng role w monitorowaniu i identyfikowaniu wydatkow z budzetu Wspdinoty
Europejskiej. Nowy Parlament Europejski powinien rowniez monitorowac rozwoj nowych Stuzb
do Dziatan Zewnetrznych w celu zapewnienia integracji praw cztowieka z zewnetrzng polityka
unijng oraz odpowiedniej liczny pracownikow i dobrej jakosci zasobow. Takie monitorowanie
mogtoby obejmowac rozpatrywanie wszystkich wazniejszych stanowisk w kwestii stosunkow
zewnetrznych.

Aby zadania te mogly by¢ w sposob prawidlowy realizowane, uwazamy za niezbedne
utrzymywanie i umacnianie specjalnego organu ds. praw cztowieka w nowym Parlamencie
Europejskim.



