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Zavazky v oblasti lidskych prav jsou soucasti zakladnich smiluv Evropské unie. EU
vytvorila fadu nastrojij k ochrané a uplatneni lidskych prav v tuzemsku i v zahranici.
Novy Evropsky parlament by mél navézat na tyto postupy a vyvijet tlak na EU, aby
vice usilovala o efektivni pinéni’ zavazkd v oblasti lidskych prav. V soucasné dobé se
ucinnost nastrojd pouZivanych EU k zajisténi lidskych prav nikterak nepomeéfuje, coZ
vede k tomu, Ze instituce EU je neziidka povaZuji za konecny cil, nikoli za prostredek
k prosazeni zmén. Navic interni | extern/ mechanismy casto nejsou uplatriovany
didsledné a nesou vzdjemné propojené. Proto je treba vyvijet cinnost ve tfech
uvedenych hlavnich oblastech, jelikoZ volby do Evropského parlamentu v roce 2009
Jsou idedini prileZitosti k prosazeni Zédoucich zmen.

1. Diislednost

Disledné dodrZovani vsech lidskych prav definovanych ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav v clenskych statech EU je zasadni samo o sobé,
zaroven vsak ovliviiuje diivéryhodnost pfi pohledu zvenci.

Dobra zprava: EU je celovétové uznavana jako zastance lidskych prav.

Spatna zprava: Pii blizéim pohledu vyjdou najevo zfejmé rozpory mezi skute¢nym
konanim EU v oblasti lidskych prav v ramci unie a zadoucimi postupy. Naptiklad
klicové aspekty soucasného azylového acquis, jako je smérnice azylovych postupd,
se zcela neshoduji s mezinarodnimi pravnimi predpisy.

Zadouci zména: EU by méla ve véech svych Cdinnostech plné dodrZovat
mezinarodni normy v oblasti lidskych prav. K prvnim zasadnim krok@m by mél patfit
postih statd EU, které se spoluticastni programu vydavani osob do cizich zemi CIA a
dalSich nezdkonnych praktik uplatfiovanych ve jménu valky proti teroru.

Je nezbytné tifeba, aby EU disledné plnila svoje zavazky tykajici se
lidskych prav, a to jak vnitrostatné, tak v ramci zahranicni politiky, a aby
zajistila plnéni a realizaci priskusnych smluv.

Dobra zprava: Clenské staty EU jsou vazany VSeobecnou deklaraci lidskych préav
and jsou signatafi fady evropskych a mezinarodnich dokumentd o lidskych pravech.
Zvlasté vyznamné je, ze Evropska komise podepsala Umluvu Spojenych narodd o
pravech osob se zdravotnim postizenim, prestoze tak Clenské staty ucinily jednotlivé.

Spatna zprava: Podpis je jedna véc, aviak celd $kala zavazkd formulovanych v
téchto smlouvach zlstava nespinéna. Ne vSechny Clenské staty podepsaly,
ratifikovaly nebo plni Opcni protokol Umluvy proti muceni. Stejné tak nekteré staty
neratifikovaly a neplni Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu.

Zadouci zména: Podle nové Lisabonské smlouvy EU méZe a méla by podepsat vice
dohod o lidskych pravech jako unie. Po podpisu by se Clenské staty mély vzajemné
kontrolovat, zdali prislusné zavazky pini, kromé pfipadd, kdy je statni zakonodarstvi
acinn&jsi. Prvnim krokem unie coby signatafe by mohl byt podpis Evropské umluvy o
lidskych pravech a Umluvy o pravech ditéte.

Instituce EU nadale toleruji odsunovani problematiky lidskych prav do
pozadi jinymi otazkami, napfiklad v oblasti obchodu, energetiky,
bezpecnosti a migrace. Kromé toho nejsou lidska prava v soucasnosti plné
integrovana do celé Fady postupi, véetné oblasti rozvoje.

Dobra zprava: Mnozstvi postupd a strategii uznava vyznamnou roli lidskych prav,
napt. Evropska bezpecnostni strategie a proces rositeni.

Spatna zprava: Bezpecnostni otazky ziskaly prioritu pred ochranou lidskych prav,
napiiklad v debaté o pristéhovalectvi. Kladeni lidskych prav do popredi zlstava v
zahrani¢ni politice vyjimkou, nikoli pravidlem. Vymluvné ptiklady zemi, kde lidska
prava nejsou Uhelnym kamenem mezinarodnich vztahl, zahrnuji Rusko, centralni
Asii, Cinu a Spojené staty americké.

Zadouci zména: Lidska prava se musi stat jadrem vsech rozhodnuti, pficemz novy
Evropsky parlament a jeho spojovaci ¢lanky v podobé narodnich parlamentd musi
mobilizovat politickou vili tohoto cile dosahnout. Vzhledem k tomu, Ze rozvojova
komunita zacina stdle vice chapat spletité spojitosti mezi lidskymi pravy a rozvojem,
tato oblast by byla vhodnym mistem, kde zacit. Novy Evropsky parlament by mél
rovnéz vyvijet tlak na EU, aby posoudila celkovy dopad vsech svych postup( v oblasti
lidskych prav na jednotlivé zemé.

Institucionalni struktury EU nadale oddéluji otazku lidskych prav od
souvisejicich oblasti véetné obchodu.

Dobra zprava: Ve tfech hlavnich institucich existuji jednotky zodpovédné za
problematiku lidskych prav, avSak maiji pred sebou jesté dlouhou cestu, aby zesilily
svij viiv.

Spatna zprava: Instituce pro lidska prava funguijici v rémci EU, zejména na Urovni
Rady, nemaji dostatecnou zodpovédnost. V oblasti zahrani¢ni politiky se dosahlo
malého pokroku v plnéni zavazk( v oblasti mainstreamingu lidskych prav pfijatych v
roce 2006.

Zadouci zména: Novy Evropsky parlament by mél vyzvat EU, aby poufila
institucionalni restrukturalizaci, jeZ je soucasti ratifikace nové Lisabonské smlouvy, k
vyvinuti novych mechanismd k feSeni otazky lidskych prav ve vnitrostatni politice.
Tento proces restrukturalizace by mél rovnéz posilit vliv mechanismi uplatfiovanych
v oblasti lidskych prav v mezinarodnich vztazich.



2. EU na svétovém podiu

EU nevyuzZiva svého pIného potencialu v oblasti lidskych prav na
mezinarodnich forech, napriklad ve Spojenych narodech ¢i v Africké unii.

Dobra zprava: EU dokazala, Ze existuje-li silna politicka vile a potfebné prostredky,
je schopna ucinné vystupovat na mezinarodnich forech, napriklad v otazce rezoluce
OSN o trestu smrti v prosinci 2007 a na podporu zvlastniho zastupce OSN proti nasili
pachaném na détech.

Spatna zprava: Politickd vile toto prosazovat prili§ ¢asto chybi. Jednim z mnoha
prikladd je neschopnost zajistit Gcinny postup na Urovni EU nebo pod zastitou OSN
pfi feseni krize v Darfuru, prestoze konflikt zufi v této oblasti jiz vice neZ pét let.

Zadouci zména: EU by méla vybudovat kvalitnéjsi meziregionalni partnerstvi a
vyuzit kolektivni a multilateraini postup pfi diplomatickych jednanich v OSN i jinde.
Evropsky parlament by mél pro podporu tohoto postupu rovnéz vyuzit mezinarodni
kontakty.

Je nutné dosahnout strategického a zavazného , Konsenzu o demokracii” k
jednotné aplikaci demokratizacnich metod uvnitf i vné unie.

Dobra zprava: EU interné zesiluje podporu Ucastnickych konzultacnich procest a
prosazuje podobnd jednani vedena zahrani¢nimi delegacemi.

Spatna zprava: Neexistuje strategicky postup pro pomoc pfi rozvoji demokracie ani
koordinace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Evropska iniciativa pro demokracii a
lidskd prava (EIDHR) v soucasnosti nepovoluje, aby se na konzultacich s viadnimi
slozkami a jejich hodnocenich, jez momentalné probihaji pouze na mezivladni trovni,
podilely také jiné organizace.

Zadouci zména: Novy Evropsky parlament by mél vyzvat EU k diikladné&jsi analyze
postupd na podporu demokracie a k Upravé prislusnych nastrojd k zajisténi jejich
vétsi ucinnosti. Stejné tak by mél apelovat na clenské staty, aby prohloubily
spolupraci a soucinnost pfi spolecnych akcich na posileni demokracie.

Lidska prava musi byt zaclenéna do strategie EU pii predchazeni
konfliktim a mirovych operacich.

Dobra zprava: EU se v této oblasti stava aktivnéjsSim globalnim hracem, coz
zahrnuje i jmenovani mluvéich pro problematiku lidskych prav do delegaci Evropské
komise v zemich zasaZzenych konfliktem.

Spatna zprava: Problémem je nedostatetnd koordinace mezi dlouhodobymi
mirovymi operacemi a kratkodobym krizovym feSenim. Dale chybi kvalifikovany
personal véetné poradcl pro lidska prava, zejména pfi zahranicnich misich. Prevence
konfliktd a mirové operace byly vyjmuty z vétSiny financnich nastrojd unie pro
zahranicni intervence, coz se tyka i Evropské iniciativy pro demokracii a lidska prava.

Zadouci zména: Poradci pro problematiku lidskych prav by méli byt soucasti véech
mezinarodnich misi. Pruznéjsi financovani by mélo umoznit zasahy ve prospéch
lidskych prav v konfliktnich situacich a predchazeni konfliktdm by mélo byt soucasti
vsech financnich nastrojd EU.

3. EU v akci

EU ma zavaznou pravni zodpovédnost vici svym obcanlim. Skutecné
moznosti obcanské spolecnosti zasahovat do politickych rozhodnuti jsou
vsak v soucasnosti omezené.

Dobra zprava: Zakony pro konzultace existuji a obCanska spolecnosti ma silnou v(li
Ucastnit se diskuzi. Existence fungujicich komunikacnich kanald pomdze obcantiim
ziskat pocit vetsi ucastnosti v EU a doda participacni demokracii opravdovy vyznam.

Spatna zprava: Ob¢ané pocituji nedostatek informaci ohledné zplsobu Ucasti v
procesu politického rozhodovani a neddslednost ve vedeni konzultaci. Nezfidka chybi
viditelné vysledky i v pfipadé, Ze obCanskd spolecnost nabidne svou Ucast. To vSe
prispiva k apatickému postoji ob¢and vaci EU.

Zadouci postup: Implementace Lisabonské smlouvy nabizi redlnou prileZitost k
lepsi spolupraci s obcany. K vétsimu zapojeni spolecnosti do prace EU je tfeba
vhodné fidit vyraznéjsi roli Evropského parlamentu a jeho prostfednictvim vétsi
zapojeni narodnich parlamentg.

EU musi alokovat potiebné financni a lidské zdroje k pInéni svych zavazki
v oblasti lidskych prav.

Dobra zprava: Evropsky parlament hral dlleZitou roli v zajisténi pfijeti financnich
nastrojd pro mezinarodni akce. Restrukturalizace Lisabonské smlouvy poskytuje
odrazovy mistek pro Evropsky parlament k prosazeni navySeni lidskych a
kapitalovych zdrojd pro oblast lidskych prav v delegacich a hlavnich méstech
Clenskych statd.

Spatna zprava: V soucasné dobé EU vénuje velmi malo prostiedkd vyhradné na
podporu a ochranu lidskych prav. Napfiklad cinnost EIDHR je velmi omezend s
rozpo¢tem 125 milion{l eur rocné. I v pfipadé, Zze se potfebné finance najdou jinde,
nevyZzivaji se dlsledné.

Zadouci zména: Je tfeba vypracovat dlouhodobou strategii financovéni a zajistit
vétsSi transparentnost financnich transakci. Novy Evropsky parlament by mél hrat
vyznamnou roli pfi sledovani a dohledavani vydajl z rozpo¢tu EU. Novy parlament by
také mél monitorovat rozvoj nového Evropského Utvaru pro vnéjsi Cinnost a zajistit,
aby do zahrani¢ni politiky EU zapojil otazku lidskych prav a aby mél k dispozici
dostatecny personal kvalitni zdroje. Toto monitorovani by se mohlo tykat i
schvalovacich Fizeni pro v8echny zasadni pozice tykajici se vnéjsich vztahd.

PovaZujeme za zasadni, aby v novém Evropském parlamentu existoval zvidstni
organ pro lidskda prava a aby jeho ucinnost byla posilovana s cilem radné
vykonavat svou funkci v této oblasti.



